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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare a Legii 41 din 17 iulie
1994, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiatd de doamna senator
Norica Nicolai din Grupul parlamentar al PNL (P1x.484/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 42 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i
functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de
Televiziune, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un
nou alineat, prin care se prevede finantarea integralad de la bugetul de stat a
cheltuielilor cu Directia Formatii Muzicale.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit reglementirilor in vigoare, Societatea Romina de
Radiodifuziune este un serviciu public autonom de interes national,
independent editorial, care isi desfdsoard activitatea sub controlul
Parlamentului.

Societatea Romand de Radiodifuziune are ca principal obiect de
activitate:



- realizarea si difuzarea programelor de radiodifuziune;

- organizarea $i realizarea de programe radiofonice;

- desfasurarea activitdtii de impresariat pentru propriile formatii
artistice, organizarea de concerte, festivaluri si spectacole cu public,
precum si concursuri cu formatii artistice proprii sau in colaborare cu alti
artisti, inclusiv concursuri si jocuri de inteligentd sau de noroc, Incheierea
de contracte cu artisti $i impresari romani sau strdini, pentru emisiunile,
concertele si spectacolele pe care le organizeazd, pldtind onorarii §i
efectuind incasari in conditiile legii;

- realizarea de activitati publicitare prin emisiunile si publicatiile
proprii, pentru beneficiari din tard si din striindtate.

Finantarea activititii Societitii Roméne de Radiodifuziune se
realizeazd din alocatii de la bugetul de stat, din venituri proprii §i din alte
surse.

2. Justificarea prezentatd in Expunerea de motive are in vedere, pe de
o parte, nivelul scdzut al fondurilor proprii ale Societitii Roméane de
Radiodifuziune, iar de pe altd parte, evitarea crearil ,,unei disproportii
insemnate intre veniturile realizate de institutiile de spectacole sau
concerte (organizate potrivit Ordonantei Guvernului nr. 21/2007 privind
institutiile §i companiile de spectacole sau concerte, precum §i
desfasurarea activitdatii de impresariat artistic asupra formatiilor muzicale
radio) §i cele realizate de formatiile muzicale radio”.

Apreciem ca acest obiectiv propus in Expunerea de motive nu este
sustinut in mod clar §i coerent de textul propunerii legislative, acesta
nereusind sd delimiteze statutul juridic al formatiilor muzicale sau al
directiei nou infiintate, modalitatile concrete de realizare a finantarii,
criteriile, etc.

Pe de altd parte, trimiterea la textul Ordonantei Guvernului
nr. 21/2007 este nejustificatd, aviand 1n vedere statutul formatiilor muzicale
radio.

Potrivit prevederilor art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007,
finantarea institutiilor de spectacole sau concerte se realizeazd din venituri
proprii si subventii acordate de la bugetul de stat ori de la bugetele locale,
dupd caz. Acelasi sistem de finantare este aplicat inclusiv de Filarmonica
,,George Enescu”, institutie publicd prezentatd ca reper In Expunerea de
motive.

Precizim ca nu reiese din textul propus modalitatea de finantare
ointegral de la bugetul de sta”, a acestei noi structuri.

Subliniem ca, o data cu aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana, s-a
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creat obligativitatea respectarii legislatiei comunitare in materie de acordare
a subventiilor publice, conform art. 87-89 din Tratatul CE. Potrivit
prevederilor acestor articole, finantarea formatiilor muzicale din cadrul
Societitii Romédne de Radiodifuziune este susceptibild de a reprezenta
ajutor de stat, intrucat intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

-este acordatd din resurse bugetare;

-este selectiva;

-favorizeaz3 anumite entitéti, asigurand o serie de avantaje formatiilor
muzicale ale Societitii Romane de Radiodifuziune, la care acestea nu ar
avea acces in conditiile normale de piat3;

-poate distorsiona concurenta.

In conformitate cu prevederile art. 88 alin. (2) din Tratatul CE,
sustinerea financiard a formatiilor muzicale din cadrul Societdtii Roméne de
Radiodifuziune trebuie notificatd catre Comisia FEuropeand, prin
intermediul Consiliului Concurentei, autoritatea nationald de contact in
raportul dintre institutiile europene si furnizorii/beneficiarii de ajutor de
stat. Comisia Europeand va decide dacd ajutorul de stat este sau nu
compatibil cu mediul concurential (avind in vedere cd finantarea Societatii
Romaéne de Radiodifuziune nu poate afecta comertul dintre statele membre
ale Uniunii Europene, acest ajutor cultural este categoric o masurd
compatibila, insd numai Comisia Europeand este In méasurd sa hotarasca
acest lucru).

Prin urmare, propunerea legislativd trebuia insotitd de o schema de
ajutor de stat, elaboratd cu aportul Consiliului Concurentei.

In cazul in care finantirile nu depisesc 200.000 euro (ajutoare de
minimis), ele nu vor intra sub incidenta obligatiei de notificare citre
Comisia Europeand (Regulamentul Comisiei Europene wnr. 1998/2006
pentru aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului de minimis,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L379 din 28 decembrie
2006). Ajutoarele de minimis trebuie insd avizate de Consiliul Concurentei
si raportate citre aceastd institutie, conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat si a Regulamentului privind procedurile de
monitorizare a ajutorului de stat publicat in Monitorul Oficial nr. 436 din
28 iunie 2007.

In situatia in care propunerea legislativa nu va tine cont de prevederile
legale in vigoare referitoare la ajutorul de stat, finantirile sunt considerate
ilegale si ar putea atrage restituirea ultericard a acestora de catre beneficiari
si sanctionarea tarii noastre.



3. La elaborarea propunerii legislative nu a fost avutd In vedere
necesitatea coreldrii textului Legii nr. 41/1994 cu modificarile propuse.
Astfel, amendamentele aduse trebuiau corelate cu prevederile art. 15, 18 s1
42 din lege.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, mentiondm urmdtoarele:

- Intrucit propunerea legislativd are ca obiect modificarea unui act
normativ in vigoare, titlul acesteia trebuie sd reproducid denumirea completa
si corectd a Legii nr. 41/1994;

- trebuia utilizatd o terminologie unitara, coerenta si concisa; sintagma
,.,acoperirea cheltuielilor cu Directia Formatii Muzicale se asigurd integral
de la bugetul de stat” este in masurd sa creeze confuzie, nedelimitind clar
categoriile de cheltuieli ce vor fi realizate ,,cu Directia Formatii Muzicale”
si nici statutul si modul de organizare si functionare a acestei noi structuri.

4. Prin acoperirea cheltuielilor acestei noi structuri se produc
modificdri in bugetul Societitii Roméane de Radiodifuziune. Or, art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, prevede ca "In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimi,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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Secretar general al Senatului

Vi transmitem aldturat punctele de vedere primite de la Guvern cu
adresa nr.6357/DRP din 30 octombrie 2008, referitoare la urmitoarele
initiative legislative, adoptate de Camera Deputatilor :

16;24 Q@&Q - Proiectul de Lege pentru completarea art.42 din Legea nr.41/1994
privind organizarea §i functionarea Societdtii Romine de Radiodifuziune si
Societitii Romane de Televiziune.

54l /jiq,;_}a@,g? - Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.41/1994 privind

Gf ! organizarea §i functionarea Societitii Roméane de Radiodifuziune si Societatii
Roméne de Televiziune.

Aceste initiative legislative au fost transmise Senatului, In vederea

dezbaterii §i adoptarii, cu adresele nr. P1x484 din data de 20 octombrie 2008 si
P1x552 din data de 4 noiembrie 2008.

Cu consideratie,




